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З А К Л Ю Ч Е Н И Е 
 

на проект решения Совета депутатов Ординского сельского поселения 
Ординского муниципального района 

«Об утверждении отчёта об исполнении бюджета 
Ординского сельского поселения за 2014 год». 

 
(внесён на рассмотрение 

Совета депутатов Ординского сельского поселения 
Ординского муниципального района 

главой Ординского сельского поселения В.В. Трясциным) 

 
от 16 марта 2015г.                                                                                                     № 8 

 
Заключение Контрольно-счётной палаты Пермского края (далее по тексту – 

«КСП ПК») на проект решения Совета депутатов Ординского сельского поселе-
ния Ординского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении 
бюджета Ординского сельского поселения за 2014 год» (далее по тексту – «От-
чёт») подготовлено по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчёт-
ности

1
, представленной администрацией поселения

2
 в Управление финансов ад-

министрации Ординского муниципального района. 
Представленный Отчёт соответствует требованиям федерального, краевого 

законодательства и нормативным правовым актам Ординского сельского поселе-
ния. Отчёт, в форме проекта решения, направлен главой Ординского сельского по-
селения в Совет депутатов Ординского сельского поселения (вручен депутатам 
под роспись) 06 февраля 2015 г., - то есть, в пределах установленного срока (до 01 
марта), и с отражением всех показателей, предусмотренных Бюджетным кодексом 
РФ и статьёй 38 Положения о бюджетном процессе в Ординском сельском посе-
лении

3
. 

 
I. Общие положения. 
1.1. Бюджет Ординского сельского поселения на 2014 год в первоначальной 

редакции был утверждён решением Совета депутатов Ординского сельского посе-
ления от 20.12.2013 № 43 «О бюджете Ординского сельского поселения на 2014 
год и на плановый период 2015 - 2016 годов» (далее – «Решение о бюджете»), с 
объёмами доходов и расходов по 20 006,7 тыс. руб. 

                                                           
1
 Акт внешней проверки бюджетной отчётности Ординского сельского поселения Ординского района 

Пермского края за 2014 год от 05.03.2015 г. Разногласия по данному Акту администрацией Ординского сельского 
поселения Ординского муниципального района в адрес КСП ПК – не представлялись. 

2
 В соответствии с Решением Совета депутатов Ординского сельского поселения от 20.12.2013 № 43 «О 

бюджете Ординского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов», - Администрация 
Ординского сельского поселения является главным администратором доходов и расходов бюджета Ординского 
сельского поселения. 

3
 Положение о бюджетном процессе в Ординском сельском поселении, утверждённое решением Совета 

депутатов Ординского сельского поселения от 29.10.2013 № 30 (далее по тексту – «Положение о бюджетном про-
цессе»). 
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В течение финансового года, в Решение о бюджете изменения вносились 12 
раз. В сравнении с первоначально принятым Решением о бюджете, в последую-
щих редакциях: планируемые доходы увеличены на 5 051,2 тыс. руб. или на 
25,2 % и в последней редакции составили 25 057,9 тыс. руб.; расходы увеличены 
на 6 202,8 тыс. руб. или на 31 %, составив 26 209,5 тыс. руб.  

1.2. Отчётом предлагается утвердить следующие показатели по исполнению 
бюджета Ординского сельского поселения за 2014 год: 

- по доходам в сумме 23 848,9 тыс. руб.; 
- по расходам в сумме 24 087,4 тыс. руб.; 
- дефицит бюджета 238,5 тыс. руб.  
1.3. Анализ соотношения первоначально утверждённых Решением о бюдже-

те на очередной финансовый год и фактически исполненных характеристик бюд-
жета за 2014 год представлен в таблице 1. 

                                                                                                                              Табл. 1 
                                                                                                        (тыс. руб.) 

 Показатели Сумма 

ДОХОДЫ Утверждено первоначально 20 006,7 

Исполнено 23 848,9 
Отклонение (абс.) +3 842,2 

Отклонение (отн.) в % +19,2 
РАСХОДЫ Утверждено первоначально 20 006,7 

Исполнено 24 087,4 

Отклонение (абс.) +4 080,7 
Отклонение (отн.) в % +20,4 

ДЕФИЦИТ (-) 
ПРОФИЦИТ (+) 

Утверждено первоначально 0,0 
Исполнено -238,5 

 
1.3.1. Согласно Отчёту, в бюджет поселения фактически поступило доходов 

в объёме 23 848,9 тыс. руб., что на 3 842,2 тыс. руб. (19,2%) больше первоначаль-
ного объёма, и на 1 209 тыс. руб. (4,8%) - меньше уточнённого плана. Показатели 
Отчёта об исполнении бюджета поселения по доходам подтверждены сведениями 
налогового органа (Отчёт УФНС России по Пермскому краю об исполнении 
бюджета на 01.01.2015 ф. ОКУД 0503127) и данными Управления Федерального 
казначейства по Пермскому краю (Отчёт по поступлениям и выбытиям на 
01.01.2015 ф. ОКУД 0503151).  

1.3.2. Расходы бюджета исполнены в объёме 24 087,4 тыс. руб. или на 
120,4 % от первоначального объёма, и на 91,9% - к уточнённому плану на 2014 
год. Показатели Отчёта об исполнении бюджета поселения по расходам подтвер-
ждены данными Управления Федерального казначейства по Пермскому краю 
(Отчёт по поступлениям и выбытиям на 01.01.2015 ф. ОКУД 0503151).  

1.4. Согласно данным Управления Федерального казначейства по Пермско-
му краю (выписка из лицевого счёта бюджета поселения № 02563013660), остатки 
на счёте бюджета поселения на 01.01.2015 составили 3 604 тыс. руб. Объём остат-
ков неиспользованных средств в отчётном году по сравнению с 2013 годом - сни-
зился на 238,6 тыс. руб. (остатки на 01.01.2014 составляли 3 842,6 тыс. руб.). 

1.5. В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьёй 26 
Положения о бюджетном процессе, администрацией Ординского сельского посе-
ления одновременно с проектом решения о бюджете на 2014 год и плановый пе-
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риод 2015-2016 гг. к рассмотрению в первом чтении были представлены Основ-
ные направления бюджетной и налоговой политики Ординского сельского посе-
ления на 2014 – 2016 годы. 

Исходя из Основных направлений, в основу бюджетной и налоговой поли-
тики Ординского сельского поселения (далее по тексту – «Ординское СП») поло-
жены: наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюд-
жета, обеспечение сбалансированности бюджета. Достижение данных целей пла-
нируется посредством улучшения финансового состояния предприятий, снижения 
недоимки, повышения эффективности бюджетных расходов.  

Приоритетом бюджетной и налоговой политики определено улучшение ус-
ловий жизни населения Ординского СП, предоставление качественных муници-
пальных услуг населению. Налоговая политика в поселении направлена на нара-
щивание налогового потенциала за счёт создания новых источников налоговых и 
неналоговых доходов и рационального использования имеющихся. В целях обес-
печения дополнительных ресурсов предусмотрена оптимизация бюджетных рас-
ходов, проведение структурных преобразований и изменений в рамках дейст-
вующего значительного объёма бюджетных обязательств. 

1.5.1. Анализ реализации направлений бюджетной и налоговой политики 
показал следующее:  

1.5.1.1. В 2014 году достигнут рост налоговых доходов, в абсолютном зна-
чении они составили 15 949,4 тыс. руб. (первоначально утверждено – 13 215,5 
тыс. руб.), что на 2 108,5 тыс. руб. (15,2%) больше фактического исполнения 2013 
года. 

1.5.1.2. В области неналоговых доходов, также, - наблюдается рост доходов. 
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, - объём поступлений 
неналоговых доходов увеличился на 10,4% или на 307,5 тыс. руб.  

1.5.1.3. В целях улучшения финансового состояния единственного муници-
пального предприятия выделено из бюджета на увеличение уставного фонда МП 
«Теплоплюс» 1 500 тыс. руб. 

1.5.1.4. Повышение эффективности расходования бюджетных средств дос-
тигалось в отчётном периоде за счёт размещения муниципальных заказов на кон-
курсной основе; абсолютная экономия бюджетных средств за 2014 год составила 
2 083,9 тыс. руб. 

1.5.1.5. В целях реализации направлений бюджетной политики, Решением о 
бюджете предусмотрено увеличение расходов на оплату труда бюджетникам: с 
01.01.2014 - увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреж-
дений культуры на 6,4%; с 01.04.2014 - индексация размеров окладов денежного 
содержания лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных 
служащих – на 6,4%.  

1.6. Проверкой исполнения текстовых статей Решения о бюджете установ-
лено: статьёй 11 Решения о бюджете предусматривалось увеличение в 2014 году 
фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Ордин-
ского сельского поселения, к которым относится Муниципальное казённое учре-
ждение культуры «Ординский Дом культуры» (далее – МКУК ОДК). Увеличение 
фонда оплаты труда МКУК ОДК - означало увеличение средств на выплаты ком-
пенсационного и стимулирующего характера, и не предусматривало индексацию 
тарифных ставок, окладов работников. 
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Несмотря на это, на основании приказа директора МКУК ОДК
4
, средства, 

выделенные на увеличение работникам Дома культуры выплат компенсационного 
и стимулирующего характера, фактически частично были направлены на увели-
чение тарифных ставок, окладов (должностных окладов) в размере 3,2%, осталь-
ная часть средств – направлена на выплаты компенсационного и стимулирующего 
характера.  

КСП ПК отмечает, что, согласно ст. 134 Трудового кодекса РФ, - организа-
ции, финансируемые из соответствующих бюджетов, должны производить индек-
сацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового пра-
ва.  

Увеличение в 2014 году тарифных ставок и окладов работникам МКУК 
ОДК произведено без правового основания:  

- нормативным основанием для повышения тарифных ставок и окладов в 
приказе неправомерно указано постановление Правительства Пермского края от 
29.01.2014 № 46-п

5
, распространяющееся на учреждения, финансируемые за счёт 

средств бюджета Пермского края;  
- Положением о системе оплаты труда работников МКУК ОДК

6
 (п. 1.8) ус-

тановлено, что размер и дата проведения индексации заработной платы работни-
ков учреждений культуры устанавливаются решением Совета депутатов Ордин-
ского сельского поселения о бюджете Ординского сельского поселения. Решение 
органа местного самоуправления поселения об увеличении в 2014 году тарифных 
ставок, окладов работников муниципальных учреждений культуры, финансируе-
мых за счёт средств бюджета поселения - отсутствует. 

Последствием неправомерного решения руководителя МКУК ОДК об уве-
личении в 2014 году тарифных ставок, окладов (должностных окладов) работ-
никам Дома культуры является увеличение в 2015 году расходов местного бюд-
жета на оплату труда работников муниципального казённого учреждения куль-
туры. 

 
II. Доходы: 
2.1. За 2014 год в бюджет поселения поступило доходов в объёме 23 848,8 

тыс. руб. Объём поступивших доходов в 2014 году, по сравнению с 2013 годом, в 
целом снизился на 5 018,2 тыс. руб. или на 17,4 %. Снижение доходов произошло 
по причине значительного сокращения объёма безвозмездных поступлений (дота-
ций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых поселению 
из бюджетов иных уровней). Структура доходов бюджета Ординского сельского 
поселения в 2014 году приведена в таблице 2 и приложении 1. 

 

 
Табл. 2 

Структура доходов бюджета Ординского сельского поселения. 

                                                           
4
 Приказ от 14.02.2014 № 11 «Об увеличении размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов) 

работникам МКУК «Ординский Дом культуры». 
5
 Постановление Правительства Пермского края от 29.01.2014 № 46-п «Об индексации тарифных ставок, 

окладов (должностных окладов) работников государственных учреждений Пермского края в 2014 году». 
6
 Положение о системе оплаты труда работников МКУК «Ординский Дом культуры» и его структурных 

подразделений, утвержденное приказом директора МКУК ОДК от 03.12.2013 № 30. 
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Показатели 

Фактически 
исполнено 
за 2013 год 

Первоначально 
утверждённые 
назначения на 

2014 год 

Уточненные 
назначения на 

2014 год 
(в ред. от 23.12.14) 

Фактически 
исполнено 
за 2014 год 

сумма,  
тыс. руб. 

уд. 
вес, 
% 

сумма,  
тыс. руб. 

уд. 
вес, 
% 

сумма,  
тыс. руб. 

уд. 
вес, 
% 

сумма,  
тыс. руб. 

уд. 
вес, 
% 

Налоговые доходы 13 840,9 47,9 13 215,5 66,1 15 096,0 60,2 15 949,4 66,9 

Неналоговые доходы 2 970,9 10,3 1 565,0 7,8 3 218,9 12,9 3 278,4 13,7 

Безвозмездные поступле-
ния 

12 055,2 41,8 5 226,2 26,1 6 743,0 26,9 4 621,0 19,4 

Всего доходов 28 867,0 100,0 20 006,7 100,0 25 057,9 100,0 23 848,8 100,0 

 

2.2. Налоговые доходы бюджета поселения 
2.2.1. За 2014 год налоговые доходы бюджета поселения поступили в сумме 

15 949,4 тыс. руб., что на 853,4 тыс. руб. (на 5,7%) больше уточнённого объёма 
бюджетных назначений.  

По сравнению с 2013 годом, общий объём поступлений налоговых доходов 
за 2014 год вырос на 2 108,5 тыс. руб. (на 15,2%).  

Основной объём поступлений налоговых доходов в бюджет поселения 
сформирован за счёт следующих налогов: налога на доходы физических лиц, на-
лога на имущество физических лиц, земельного и транспортного налогов, акцизов 
на бензин, дизельное топливо, моторные масла

7
.  

Сравнительный анализ поступлений налоговых доходов в 2013 и 2014 годах 
представлен в таблице 3: 

Табл. 3 
(тыс. руб.) 

Наименование налога Поступление 
налога в 2013 

году 

Поступление 
налога в 2014 

году 

Рост (+), 
снижение (-) 

Налог на доходы физических лиц 7 007,6 7 311,2 +303,6 
Налог на имущество физических лиц 634,1 614,6 -19,5 
Земельный налог 3 647,3 4 005,2 +357,9 

Транспортный налог 2 551,9 2 670,7 +118,8 
Единый сельскохозяйственный налог 0 10,0 +10,0 

Акцизы на бензин, дизельное топливо, 
моторные масла 

0 1 337,7 +1 337,7 

Итого: 13 840,9 15 949,4 +2 108,5 

 
Положительная динамика прироста платежей наблюдается по всем видам 

налоговых доходов, кроме налога на имущество физических лиц. Основное и зна-
чительное увеличение наблюдается по акцизам на бензин, дизельное топливо, мо-
торные масла, которые с 2014 года, в соответствии с краевым законодательством

8
, 

стали зачисляться в бюджеты поселений. 
2.2.2. По данным отчётности УФНС России по Пермскому краю, на конец 

2014 года в целом по налогам и сборам сложилась переплата в сумме 685,4 тыс. 

                                                           
7
 Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и 

(или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по диффе-
ренцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края. 

8
 Закон Пермского края от 15.11.2013 № 238-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюд-

жетном процессе в Пермском крае». 
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руб. Переплата явилась результатом авансовых платежей по земельному налогу за 
земли сельхозназначения, занятые жилищным фондом и предоставленные для 
личного подсобного хозяйства, - и составила 1 148,4 тыс. руб., увеличившись по 
сравнению с началом отчётного года на 375 тыс. руб.  

В то же время, по налогу на имущество физических лиц и земельному нало-
гу в отношении прочих земельных участков - числится недоимка в сумме 463 тыс. 
руб. По сравнению с началом отчётного года, сумма недоимки по этим налогам 
уменьшилась на 70,3 тыс. руб. (на 01.01.2014 недоимка составляла 533,3 тыс. 
руб.). 

2.3. Неналоговые доходы бюджета Ординского СП: 
2.3.1. За 2014 год в местный бюджет поступило неналоговых доходов в объ-

ёме 3 278,4 тыс. руб. Кассовый план на отчётный период по неналоговым доходам  
перевыполнен на 59,5 тыс. руб. или на 1,8%.  

По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, объём поступ-
лений неналоговых доходов увеличился на 10,4% или на 307,5 тыс. руб. 

В сумме поступлений неналоговых доходов: 49% - составляют доходы от 
использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
(1 605,6 тыс. руб.); 33,2% - доходы от оказания платных услуг (1 087,5 тыс. руб.); 
12,3% - доходы от продажи материальных и нематериальных активов (404,2 тыс. 
руб.); 5,5% - прочие неналоговые доходы (181,1 тыс. руб.). 

2.3.2. Поступления доходов от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности, составили 1 605,6 тыс. руб., что составляет 
100,4% от годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным перио-
дом прошлого года, объём поступлений доходов от использования имущества 
увеличился на 267 тыс. руб. или на 19,9%. 

В структуре доходов от использования имущества: 
- 77,0% - составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за зе-

мельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, 
а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных 
земельных участков - в сумме 1 237,2 тыс. руб., что на 79,4 тыс. руб. больше до-
ходов, полученных в 2013 году;  

- 20,1% - составляют доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося 
в оперативном управлении - в сумме 322,2 тыс. руб., что на 169,4 тыс. руб. больше 
доходов, полученных в 2013 году;  

- 2,9% - составляют прочие поступления от использования имущества - в 
сумме 46,2 тыс. руб., что на 18,2 тыс. руб. больше доходов, полученных в 2013 
году.  

2.3.3. Решением о бюджете, главным администратором доходов от сдачи в 
аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления 
поселений, и прочих поступлений от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности поселения (плата за социальный найм жилья), ут-
верждена администрация Ординского СП.  

2.3.3.1. Внешняя проверка годового отчёта показала: в соответствии с тре-
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бованиями Инструкции от 01.12.2010 № 157н
9
 - с 2014 года организован бухгал-

терский учёт по начислению и поступлению платы по договорам аренды и платы 
за социальный найм жилья

10
, чем обеспечивается достоверность данных годовой 

бюджетной отчётности о финансовых активах и финансовых обязательствах 
поселения, в частности, - данных, приведённых в форме по ОКУД 0503169 «Све-
дения о дебиторской и кредиторской задолженности». 

В результате проводимой с должниками работы (подача в судебные органы 
исковых требований), сумма основного долга по договорам социального найма 
снизилась на 59% - с 38,3 тыс. руб. до 22,6 тыс. руб.  

В соответствии с действующим законодательством и условиями заключен-
ных договоров, при нарушении срока платы за жилое помещение (перечисления 
арендной платы), - Администрацией начисляются и предъявляются к оплате на-
нимателю (арендатору) пени.  

Вышеуказанные факты свидетельствуют о принятии Администрацией 
должных мер по обеспечению своевременного и в полном объёме поступления не-
налоговых доходов.  

2.3.3.2. Проверкой заключения и исполнения договоров аренды установле-
но: 

в течение 2014 года действовало 5 договоров аренды муниципального иму-
щества. Исходя из условий заключенных договоров, ожидаемая к поступлению 
сумма арендной платы за 2014 год составляла 334,6 тыс. руб.  С учётом фактиче-
ски поступившей в 2014 году платы - недополученные доходы от сдачи в аренду 
имущества составили 19,7 тыс. руб., из которых:  

- текущая задолженность по договору аренды с Агентством по обеспечению 
мировых судей – 7,6 тыс. руб.; 

-  проведение с арендатором Зайцевым А.В. зачёта в счёт арендной платы - в 
сумме 7,4 тыс. руб.; 

- проведение с арендатором Мелюхиной В.П. зачёта в счёт арендной платы - 
в сумме 4,7 тыс. руб. 

По факту проведения с арендатором Зайцевым А.В. зачёта в счёт арендной 
платы, КСП ПК отмечает следующее: 

в 2013 году с гражданином Зайцевым А.В. был заключен договор аренды 
гидротехнического сооружения - плотины Ординского пруда № 2, общей площа-
дью 70 кв. метров

11
 (далее - ГТС). Акт приёма-передачи ГТС датирован 26 июля 

2013 года. В соответствии с актом приёма-передачи, - вышеуказанное муници-
пальное имущество передано арендатору в «качественном состоянии».  

03 июля 2014 года, комиссией, назначенной распоряжением главы Ордин-
ского сельского поселения

12
, зафиксировано ухудшение состояния объекта, и не-

обходимость проведения капитального ремонта ГТС. В акте, составленном ко-

                                                           
9
 Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной 

власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными вне-
бюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвер-
ждённая приказом Минфина РФ № 157н от 01.12.2010. 

10
 Учёт расчётов с арендаторами и нанимателями осуществляется на счёте 205.21 «Расчёты с плательщи-

ками доходов от собственности». 
11

 Договор аренды муниципального имущества б/номера от 26.07.2013, заключенный на срок с 01.08.2013 
по 31.07.2018. 

12
 Распоряжение Главы Ординского сельского поселения Ординского муниципального района Пермского 

края от 02.07.2014 № 48-р «О создании комиссии по оценке технического состояния ГТС №2». 
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миссией по результатам осмотра, указано, что необходимость проведения ре-
монтных работ вызвана разрушениями земляной дамбы от весеннего паводка. 

04 июля 2014 года к договору аренды заключено дополнительное соглаше-
ние

13
, которым предусмотрено проведение арендатором капитального ремонта 

арендуемого имущества с последующим зачётом суммы затраченных средств в 
счёт арендных платежей будущих периодов.  

КСП ПК отмечает, что пунктом 4.3.5. договора аренды предусмотрена обя-
занность арендатора своевременно производить текущий ремонт ГТС, устранять 
неполадки, эксплуатировать гидротехническое сооружение в соответствии с Ин-
струкцией по эксплуатации ГТС (приложение № 2 к договору аренды). Согласно 
Инструкции по эксплуатации ГТС, в обязанность арендатора входило до наступ-
ления и в период паводка провести конкретные предупредительные мероприятия 
против повреждений ГТС, такие, как: проведение укрепительных работ (подвоз 
аварийных запасов песка, щебня, бетоноблоков и т.п.), проведение ремонта затво-
ров и подъёмных механизмов водосбросных сооружений, осуществление сброса 
воды из водохранилища и т.д. Документального подтверждения исполнения арен-
датором своих обязательств в части своевременного проведения текущего ремон-
та и укрепления дамбы, осуществления прочих противопаводковых мероприятий, 
исключающих необходимость проведения вышеуказанного капитального ремонта 
ГТС, - не представлено. 

В соответствии с п. 3 доп. соглашения, сумма затраченных арендатором 
средств по капитальному ремонту ГТС засчитывается в счёт арендных платежей 
на основании документов, подтверждающих проведение капитального ремонта 
арендуемого имущества – сметы и акта выполненных работ. Фактически, зачёт 
произведён при отсутствии вышеуказанных документов.  

В результате, в счёт платежей 2014 года и платежей будущих периодов без 
основания, т.е. - неправомерно - зачтено 39 тыс. руб. Исходя из установленной 
договором аренды суммы арендной платы (618,98 руб. в месяц) – зачтены аренд-
ные платежи за 63 мес., т.е. за весь период аренды ГТС (с 2014 по 2018 годы). Не-
правомерное проведение с арендатором Зайцевым А.В. зачёта в счёт арендной 
платы привело к недополучению бюджетом Ординского сельского поселения до-
ходов по данному договору аренды в 2014 году в сумме 7,4 тыс. руб. и последую-
щие периоды (2015-2018 годы) – 31,6 тыс. руб.   

2.3.4. Доходы от оказания платных услуг, предоставленных населению Му-
ниципальным казённым учреждением культуры «Ординский Дом культуры», за 
2014 год составили 1 087,5 тыс. руб., что на 152 тыс. руб. (12,3%) меньше дохо-
дов, поступивших в 2013 году.  

Одним из факторов снижения доходов от оказания платных услуг является 
следующее: за последние годы расширения либо изменения спектра услуг, оказы-
ваемых МКУК ОДК за соответствующую плату физическим и юридическим ли-
цам, - не наблюдается. Кроме этого, тарифы на оказываемые МКУК ОДК услуги 
установлены в 2012 году, и в последующие годы не пересматривались.   

КСП ПК обращает внимание, что платные услуги бюджетного учреждения 
позволяют повысить эффективность использования имущества, переданного ему 
на праве оперативного управления.  

                                                           
13

 Дополнительное соглашение от 04.07.2014 № 1 к договору аренды муниципального имущества (далее – 
доп. соглашение).  
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2.3.5. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2014 
год поступили в сумме 404,2 тыс. руб., что составляет 101,6% утверждённых го-
довых бюджетных назначений.   

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, объём поступлений 
доходов от продажи материальных и нематериальных активов увеличился на 71,5 
тыс. руб., в том числе: 

- увеличились доходы от продажи земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена (в 2013 году – 332,7 тыс. руб.; в 2014 
году – 404,2 тыс. руб.); 

- в 2014 году продажа муниципального имущества запланирована не была и 
фактически не осуществлялась, в связи с чем, - доходы от реализации имущества 
отсутствуют. 

2.3.6. Прочие неналоговые доходы составили 181,2 тыс. руб. или 100,1% от 
утверждённых назначений на 2014 год. Первоначально, поступления по данному 
коду доходов - запланированы не были.  

По данному коду доходов отражены поступления от ООО «ЛУКОЙЛ-
Пермь» (убытки от использования земель) в сумме 171,4 тыс. руб. и поступления 
разовых платежей граждан в рамках самообложения граждан Ординского СП – 
9,8 тыс. руб. 

2.4. Безвозмездные поступления. 
2.4.1. Безвозмездные поступления в бюджете Ординского СП составили 

4 621 тыс. руб. (68,5% от суммы уточнённого объёма годовых назначений), что в 
2,5 раза меньше, чем в 2013 году (12 055,2 тыс. руб.) 

Безвозмездные поступления имеют следующую структуру: 
- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обес-

печенности – 1 374,4 тыс. руб. или 29,7%; 
- субсидии бюджетам поселений – 30,3 тыс. руб. или 0,7%; 
- субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномо-

чий субъектов РФ – 172,4 тыс. руб. или 3,7%; 
- межбюджетные трансферты (средства по соглашениям на осуществление 

части полномочий муниципального района, на оказание финансовой помощи бед-
нейшим поселениям и т.д.) – 3 007 тыс. руб. или 65,1%; 

- прочие безвозмездные поступления (целевые средства и спонсорская по-
мощь организаций, предприятий) – 36,9 тыс. руб. или 0,8%. 

2.5. За период 2012-2014 г.г. наблюдается тенденция снижения уровня «до-
тационности» поселения (доля дотаций в общей сумме доходов бюджета поселе-
ния)

14
: за 2012 год – 48,96%; за 2013 год – 34,72%; уровень дотационности за 2014 

год на момент подготовки данного Заключения – не определён.   
Уровень «дотационности» муниципального образования снижается в ре-

зультате передачи из бюджета Пермского края в бюджет поселения дополнитель-
ных доходных источников. 

 
III. Расходы: 
3.1. Бюджет поселения за 2014 год по расходам исполнен на 24 087,4 тыс. 

руб., что составляет 120,4% первоначальных годовых назначений (20 006,7) и 
91,9% плана отчётного периода (26 209,5 тыс. руб.).  
                                                           

14
 Данные об уровне дотационности предоставлены Министерством финансов Пермского края. 
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План по расходам за 2014 год выполнен по следующим разделам: «Нацио-
нальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», 
«Культура и кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и 
спорт» (см. таблицу 4 и приложение 2). 

Табл. 4 
Исполнение бюджета Ординского СП по расходам за 2014 год. 

 

 
Как видно из данных таблицы, общий объём недовыполнения кассового 

плана по расходам составил 2 122,1 тыс. руб. или 8,1%. Отклонения допущены по 
следующим причинам: 

1) отсутствие заявок со стороны Администрации для участия в приори-
тетном региональном проекте «Первичные меры пожарной безопасности и бла-
гоустройство территорий» в сумме 72,9 тыс. руб. по ПР 0113, ЦСР 1726201 
«Предоставление субсидий органам местного самоуправления на реализацию ин-
вестиционных и приоритетных региональных проектов на условиях софинанси-
рования»;  

2) отсутствие в 2014 году финансирования за счёт средств бюджета 
Пермского края на реализацию приоритетного муниципального проекта «Пер-
вичные меры пожарной безопасности и благоустройство территорий» в сумме 
1 628,2 тыс. руб. по ПР 0409, ЦСР 1726201 «Предоставление субсидий органам 
местного самоуправления на реализацию инвестиционных и приоритетных ре-
гиональных проектов на условиях софинансирования»; 

3) отсутствие в 2014 году финансирования за счёт средств бюджета 
Пермского края на реализацию приоритетного муниципального проекта «Благо-
устройство» в сумме 225,9 тыс. руб. по ПР 0409, ЦСР 9202101 «Софинансирова-
ние расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного само-
управления по вопросам местного значения»; 

4) отсутствие в 2014 году финансирования за счёт средств бюджета 
Пермского края на реализацию приоритетного муниципального проекта «Пер-
вичные меры пожарной безопасности и благоустройство территорий» в сумме 
194,9 тыс. руб. по ПР 0503, ЦСР 1726201 «Предоставление субсидий органам ме-
стного самоуправления на реализацию инвестиционных и приоритетных регио-
нальных проектов на условиях софинансирования». 

Раздел Наименование расходов 

Исполнение 
первоначаль-
ных годовых 
назначений, 

% 

Исполнение 
плана за 
2014 год, 

% 

Недовыпол-
нение плана 
за 2014 год 
(тыс. руб.) 

0100 Общегосударственные вопросы 77,1 98,7 72,9 
0300 Национальная безопасность и пра-

воохранительная деятельность 69,2 100,0 0,0 

0400 Национальная экономика 148,1 71,2 1 854,16 
0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 205,6 97,1 195,04 

0700 Образование - 100,0 0,0 

0800 Культура и кинематография  114,6 100,0 0,0 

1000 Социальная политика 116,2 100,0 0,0 

1100 Физическая культура и спорт 57,7 100,0 0,0 

 Всего расходов 120,4 91,9 2 122,1 
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3.2. Решением Совета депутатов Ординского сельского поселения от 
29.04.2014

15
 дополнительно выделено расходов по разделу 0800 «Культура и ки-

нематография» на оплату труда работников МКУК ОДК - 600,7 тыс. руб.
16

 Осно-
вание для дополнительного выделения из бюджета поселения средств - перерас-
чёт заработной платы работников МКУК ОДК за период 2011-2013 годов, связан-
ный с доначислением надбавки за работу в сельской местности.  

По данному факту КСП ПК отмечает следующее: 
порядок формирования фонда оплаты труда работников МКУК ОДК уста-

новлен постановлением главы Ординского сельского поселения от 21.08.2009 № 
78 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников бюджетных 
учреждений культуры Ординского сельского поселения». Согласно данному нор-
мативному правовому акту – оплата труда работников МКУК ОДК состоит из 
должностных окладов, выплат стимулирующего характера и выплат компенсаци-
онного характера. 

Виды выплат компенсационного характера установлены вышеуказанным 
муниципальным нормативным правовым актом и локальными нормативными ак-
тами МКУК ОДК

17
. В перечень выплат компенсационного характера включена 

надбавка за работу в сельской местности: работникам, работающим в учрежде-
ниях, расположенных на территории сельских населенных пунктов, предусмот-
рено установление повышенных на 25 процентов размеров должностных окла-
дов. 

В соответствии с постановлением главы Ординского сельского поселения от 
21.08.2009 № 78 - фонд оплаты труда работников МКУК ОДК формируется за 
счёт средств бюджета Ординского сельского поселения и состоит из фонда долж-
ностных окладов (окладов) работников, компенсационного фонда и стимулирую-
щего фонда. 

При утверждении бюджета поселения в 2011 году, 2012 году и 2013 году - 
формирование фонда оплаты труда работников МКУК ОДК было произведено в 
соответствии с вышеуказанным нормативным правовым актом: сверх суммы 
средств, направляемых для выплаты должностных окладов, также были преду-
смотрены средства для выплат компенсационного и стимулирующего характера.  

Фактически, из-за отсутствия соответствующих приказов руководителя 
МКУК ОДК, в период 2011-2013 годов выплаты компенсационного характера ра-
ботникам Дома культуры за работу в сельской местности - не производились. При 
этом средства, предусмотренные в фонде оплаты труда на выплаты компенсаци-
онного характера, были использованы руководством учреждения в полном объё-
ме, в т.ч. перенаправлены на выплаты стимулирующего характера. 

Не соблюдение руководителем МКУК ОДК норм, установленных вышеука-
занными нормативными актами, привело, во-первых, к тому, что работники Дома 

                                                           
15

 Решение Совета депутатов Ординского сельского поселения от 29.04.2014 № 16 «О внесении изменений 
в решение Совета депутатов от 20.12.2013 года № 43 «О бюджете Ординского сельского поселения на 2014 год и 
на плановый период 2015-2016 годов».  

16
 Увеличение за счет средств местного бюджета расходов по разделу 0801 «Культура» целевой статье 440 

99 00 «Предоставление услуг по самодеятельному художественному творчеству МКУК «Ординский Дом культу-
ры» виду расходов 110 «Расходы на выплату персоналу казённых учреждений». 

17
 Положение «О системе оплаты труда работников МУК «Ординский Дом культуры» Ординского сель-

ского поселения», утвержденное приказом директора МУК «Ординский Дом культуры» от 26.01.2010 № 5; Поло-
жение «О системе оплаты труда работников МКУК «Ординский Дом культуры» и его структурных подразделе-
ний», утвержденное приказом директора МКУК «Ординский Дом культуры» от 03.12.2013 № 30. 
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культуры длительное время были ограничены в правах и мерах государственной 
поддержки, установленных для лиц, работающих в сельской местности. Во-
вторых, перерасчёт в 2014 году заработной платы работников МКУК ОДК за 3 
предыдущих года вызвал необходимость повторного выделения из бюджета по-
селения средств на выплаты компенсационного характера в объёме 600,7 тыс. 
руб., что, согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ, - является неэффективным 
расходованием бюджетных средств. 

3.3. При проведении внешней проверки выявлены следующие нарушения: 
3.3.1. Согласно данным раздела 1 формы 0503130

18
 (далее – Баланс) - нефи-

нансовые активы на 01 января 2015 года составляют 35 892,9 тыс. руб. КСП ПК 
отмечает, что несоблюдение требований бухгалтерского учёта привело к заниже-
нию вышеуказанных отчётных данных.  

Так, по данным бухгалтерского учёта (счёт 108.55 «Непроизведенные акти-
вы, составляющие казну»), на 01.01.2015 в составе имущества казны по первона-
чальной стоимости числятся два земельных участка:  

- Земельный участок № 59:28:006 01 01:0116 - балансовой стоимостью 6,0 
тыс. руб.; 

- Земельный участок № 59:28:041 01 01:0033 - балансовой стоимостью 5,0 
тыс. руб. 

В соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 29.08.2014 
№ 89н

19
, вступившим в силу с 16.11.2014, учёт земельных участков, принятых ра-

нее к бухгалтерскому учёту по стоимости приобретения, - следует отражать по их 
кадастровой стоимости. В бухгалтерском учёте операции по изменению стоимо-
сти активов следовало отразить до конца 2014 года с включением изменений в от-
чётность за 2014 год. Данное требование нормативного документа не исполнено, 
отражение в бухгалтерском учёте изменения (увеличения) стоимости земельных 
участков - не произведено. В связи с чем, в разделе 1 Баланса по строке 110 - от-
ражена заниженная стоимость нефинансовых активов имущества казны. 

3.3.2. Обязательства Администрации на 01 января 2015 года (раздел 3 Ба-
ланса), в целом, составили 1 304,8 тыс. руб. и по сравнению с началом года уве-
личились на 1 247 тыс. руб.  

По факту увеличения обязательств КСП ПК отмечает следующее:  
на конец отчетного периода Администрация имеет достаточно большую 

сумму кредиторской задолженности по расчётам по принятым обязательствам 
(счет 030200000), - 1 342,8 тыс. руб., из которой 1 242,9 тыс. руб. составила кре-
диторская задолженность перед ИП Антонов Л.В. и ООО «Мир Авто» за выпол-
ненные работы по благоустройству поселения. Кредиторская задолженность пе-
ред подрядчиками сложилась в результате не поступления в 2014 году финанси-

                                                           
18

 Форма 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, глав-
ного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, 
администратора доходов бюджета». 

19
 Приказ Минфина России от 29.08.2014 № 89н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов 

Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (му-
ниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 
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рования из бюджета Пермского края, предусмотренного Соглашениями
20

 на реа-
лизацию мероприятий приоритетных муниципальных проектов

21
. 

Администрацией письменные обращения в уполномоченные органы Перм-
ского края с просьбой о перечислении средств краевого бюджета (в соответствии 
с заключенными Соглашениями) для оплаты в соответствии с исполненными кон-
трактами принятых обязательств, - в 2014 году не направлялись. Соответствую-
щие письма были направлены в 2015 году, в период проверки КСП ПК. 

3.3.3. Анализ формы 0503130 «Справка о наличии имущества и обяза-
тельств на забалансовых счетах» показал, что, согласно отчётности за 2014 год, на 
01 января 2015 года Администрация за балансом учитывает имущества и обяза-
тельств на общую сумму 1 388 970,03 руб. 

Проверка показала следующее:  
3.3.3.1. Одноименные материальные объекты числятся на разных забалансо-

вых счетах:  
- «Генеральный план Ординского сельского поселения» стоимостью 189,9 

тыс. руб. учитывается на забалансовом счёте 02 «Материальные ценности, приня-
тые на хранение»; 

- «Генеральный план Ординского сельского поселения» стоимостью 193,0 
тыс. руб. числится на забалансовом счёте 12 «Спецоборудование для выполнения 
научно-исследовательских работ по договорам с заказчиками». 

Вышеуказанные документы и затраты на их разработку переданы Ордин-
скому поселению в разные периоды по актам приёма-передачи от Ординского 
муниципального района.   

Кроме несогласованности в учёте одноименных материальных объектов, 
КСП ПК отмечает следующее: 

в соответствии со ст. 23 Градостроительного кодекса, - генеральные планы 
включают в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального 
строительства местного значения. Согласно Общероссийскому классификатору 
основных фондов, утвержденному Постановлением Госстандарта России от 
26.12.1994 № 359 (далее – ОКОФ), - географические, геологические и другие кар-
ты, планы, эскизы и пластические произведения по географии, топографии и дру-
гим наукам отнесены к объектам, составляющим основные нематериальные фон-
ды. Данные материальные объекты учтены в ОКОФ в разделе 23 «Оригинальные 
произведения развлекательного жанра, литературы или искусства» с кодом 23 000 
1070. 

Учитывая классификацию основных фондов, установленную ОКОФ, и ис-
ходя из положений Инструкции № 157н, утверждённой Приказом Минфина Рос-

                                                           
20

 Соглашение о предоставлении бюджету сельского поселения Пермского края субсидий из бюджета 
Пермского края на софинансирование расходов по реализации приоритетного муниципального проекта «Благоуст-
ройство» от 12.11.2013 № 457; Соглашения о предоставлении бюджету сельского поселения Пермского края суб-
сидий из бюджета Пермского края на софинансирование расходов по реализации приоритетного муниципального 
проекта «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории» от 08.10.2014 № 319 и № 325. 

21
 Приоритетный муниципальный проект «Благоустройство» в рамках приоритетного регионального про-

екта «Благоустройство»; Приоритетный муниципальный проект «Первичные меры пожарной безопасности и бла-
гоустройство территории» в рамках приоритетного регионального проекта «Первичные меры пожарной безопас-
ности и благоустройство территории». 
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сии от 01.12.2010
22

 - в бухгалтерском учёте генеральные планы следует отражать 
в составе основных средств на счёте 101 07 «Библиотечный фонд», а при отсут-
ствии библиотечного фонда - на счёте 101 08 «Прочие основные средства»

23
. 

Несоблюдение требований бухгалтерского учёта привело к занижению от-
чётных данных на 01.01.2015 (ф. 0503130) о фактически имеющихся нефинансо-
вых активах - на 382,9 тыс. руб.   

3.3.3.2. На забалансовом счёте 12 в качестве спецоборудования для выпол-
нения научно-исследовательских работ учитываются «Правила землепользования 
и застройки Ординского сельского поселения» стоимостью 99,6 тыс. руб. Выше-
указанный документ и затраты на его разработку переданы Ординскому поселе-
нию в 2014 году по акту приёма-передачи от Ординского муниципального района.  

В соответствии со ст. 1 Градостроительного кодекса РФ, - правила земле-
пользования и застройки являются документом градостроительного зонирования, 
который утверждается нормативными правовыми актами органов местного само-
управления. В связи с чем, и в соответствии с нормами ст. 32 Градостроительного 
кодекса РФ, «Правила землепользования и застройки Ординского сельского посе-
ления» утверждены решением Совета депутатов от 16.06.2014 № 26.  

КСП ПК отмечает, что Инструкцией №157н бухгалтерский учёт норматив-
ных правовых актов (НПА) - не предусмотрен. В связи с чем, осуществление бух-
галтерского учёта НПА «Правила землепользования и застройки Ординского 
сельского поселения» на забалансовых счетах в составе спецоборудования для 
выполнения научно-исследовательских работ - производится некорректно, иска-
жая реальную информацию об объектах учёта, необходимую для раскрытия све-
дений о деятельности учреждения в формируемой им отчётности.  

3.3.4. Перед составлением годовой бюджетной отчётности, в соответствии с 
п. 7 Инструкции Минфина РФ № 191н

24
, - на основании распоряжения Главы по-

селения 31.03.2014 г. № 21-р
25

, - проведена инвентаризация активов и обяза-
тельств.  

При этом, инвентаризация расчётов с арендаторами проведена не в полном 
объёме: объём дебиторской задолженности, не подтвержденный актами сверки, 
составил 7,6 тыс. руб.; объём кредиторской задолженности, не подтвержденный 
актами сверки, составил 28,6 тыс. руб., что не обеспечивает достоверность этих 
данных в отчётности.  

Неполное проведение инвентаризации финансовых активов и финансовых 
обязательств является нарушением пункта 27 Положения о бухгалтерском учё-
те и отчётности в РФ, утверждённого Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 
№ 34н, а также пунктов 2, 3 Методических указаний по инвентаризации имуще-

                                                           
22

 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского 
учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (му-
ниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н). 

23
 Подробное разъяснение по данному вопросу дано Минфином России в журнале «Бюджетный учёт» 

2011, № 9 в разделе «Вопросы»: Каким образом следует отражать затраты по разработке градостроительной доку-
ментации «Корректура проекта генерального плана городского округа». Документ предоставлен Информационно-
правовой системой «КонсультантПлюс». 

24
 Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об ис-

полнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 

25
 Распоряжение главы Ординского сельского поселения Ординского муниципального района Пермского 

края от 31.03.2014 № 21-р «Об инвентаризации». 

http://www.consultant.ru/
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ства и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 
13.06.1995 № 49. 

3.3.5. В 2014 году на территории Ординского СП действовала муниципаль-
ная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2012-2015 годы», 
утвержденная решением Совета депутатов Ординского СП от 28.09.2012 № 14-02 
(далее по тексту – «Программа»), с утверждённым объёмом финансирования на 
2014 год в сумме 800,0 тыс. руб. 

Решением о бюджете Ординского СП, первоначально объём финансирова-
ния данной Программы на 2014 год утверждён в размере 400,0 тыс. руб. В про-
цессе исполнения бюджета - решением Совета депутатов Ординского СП от 
20.11.2014 № 47 объём финансирования был увеличен до 908,2 тыс. руб.  

Изменения в Программу в части объёма финансирования - внесены Решени-
ем от 02.02.2015 № 75

26
. 

Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 ст. 
11 Положения о бюджетном процессе, в 2014 году - объёмы бюджетных ассиг-
нований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы 
«Обеспечение жильем молодых семей на 2012-2015 годы», утверждённые реше-
нием о бюджете и муниципальным правовым актом администрации Ординского 
сельского поселения об утверждении Программы - не соответствовали один дру-
гому. 

IV. Дефицит бюджета и источники его финансирования: 
В первоначальной редакции, - бюджет поселения на 2014 год утверждён 

бездефицитным, доходы и расходы утверждены в равной сумме – 20 006,7 тыс. 
руб.  

В течение финансового года, в результате вносившихся в бюджет измене-
ний и дополнений, утверждался плановый дефицит, - объём превышения расходов 
над доходами составлял до 3 842,6 тыс. руб.  

Предельные значения дефицита местного бюджета, установленные ст. 92.1 
Бюджетного кодекса РФ, и принцип сбалансированности бюджета поселения - 
были соблюдёны. В соответствии с п. 4 ст. 23 Бюджетного кодекса РФ и ст. 15 
Положения о бюджетном процессе, были определены источники финансирования 
дефицита бюджета - в форме снижения остатков средств на счетах по учёту 
средств бюджета поселения (остатки на 01.01.2014 составляли 3 842,6 тыс. руб.). 

В последней редакции, бюджет утверждён с дефицитом 1 151,6 тыс. руб.  
По состоянию на 01.01.2015, бюджет поселения фактически исполнен с де-

фицитом в сумме 238,5 тыс. руб. 
 
VI. Выводы: 
6.1. По итогам проверки состава и содержания проекта решения об ут-

верждении отчёта об исполнении бюджета поселения за 2014 год: 
проект решения Совета депутатов Ординского сельского поселения Ор-

динского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении 
бюджета Ординского сельского поселения за 2014 год» - рекомендуется Сове-
                                                           

26
 Решение Совета депутатов Ординского сельского поселения Ординского муниципального района Перм-

ского края «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей в 
Ординском сельском поселении на 2012-2015 годы», утвержденную решением Совета депутатов Ординского сель-
ского поселения от 28.09.2012 № 14-02 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Обеспечение жиль-
ем молодой семей в Ординском сельском поселении на 2012-2015 годы». 



16 

 

ту депутатов Ординского сельского поселения для утверждения. 
 
6.2. По итогам внешней проверки бюджетной отчётности Администрации 

Ординского сельского поселения (главного администратора бюджетных 
средств): 

6.2.1. В результате несоблюдения законодательства руководителем Муни-
ципального казённого учреждения культуры «Ординский дом культуры» - допу-
щено неэффективное расходование средств местного бюджета в сумме 600,7 тыс. 
руб., из-за возникшей необходимости повторного выделения МКУК ОДК средств 
на выплаты компенсационного характера (см. п. 3.2. настоящего Заключения). 

6.2.2. Руководителем Муниципального казённого учреждения культуры 
«Ординский дом культуры» без правового основания произведено увеличение в 
2014 году тарифных ставок и окладов работникам учреждения. Последствием не-
правомерных действий является увеличение в 2015 году расходов местного бюд-
жета на оплату труда работников муниципального учреждения культуры (см. п. 
1.6. настоящего Заключения). 

6.2.3. Неправомерное проведение с арендатором Зайцевым А.В. зачёта в 
счёт арендной платы привело к недополучению бюджетом Ординского сельского 
поселения доходов по данному договору аренды в 2014 году в сумме 7,4 тыс. руб. 
и последующие периоды (2015-2018 годы) – 31,6 тыс. руб. (см. 2.3.3.2. настоящего 
Заключения).   

6.2.4. Несоблюдение требований бухгалтерского учёта привело к заниже-
нию отчётных данных о нефинансовых активах (см. п. 3.3.1. и п. 3.3.3.1. настоя-
щего Заключения). 

6.2.5. Не принятие со стороны Администрации Ординского сельского посе-
ления мер для своевременного получения софинансирования за счёт средств 
краевого бюджета (ответственный государственный орган Пермского края - Ми-
нистерство территориального развития) - привели к возникновению значительной 
кредиторской задолженности по исполненным муниципальным контрактам (см. п. 
3.3.2. настоящего Заключения). 

6.2.6. В нарушение пункта 27 Положения о бухгалтерском учёте и отчётно-
сти в РФ, утверждённого Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, а также 
пунктов 2, 3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансо-
вых обязательств, утверждённых приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, - пе-
ред составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация финансовых 
активов и финансовых обязательств проведена не в полном объёме: объём деби-
торской задолженности, не подтвержденный актами сверки, составил 7,6 тыс. 
руб.; объём кредиторской задолженности, не подтвержденный актами сверки, со-
ставил 28,6 тыс. руб., что не обеспечивает достоверность этих данных в отчетно-
сти (см. п. 3.3.4. настоящего Заключения).  

6.2.7. В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 ст. 11 Положе-
ния о бюджетном процессе, в 2014 году - объёмы бюджетных ассигнований на 
финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Обеспечение 
жильем молодых семей на 2012-2015 годы», утверждённые решением о бюджете 
и муниципальным правовым актом администрации Ординского сельского поселе-
ния об утверждении Программы - не соответствовали один другому (см. п. 3.3.5. 
настоящего Заключения).  




