Отчет

Контрольной палаты Большесосновского муниципального района о деятельности в 2010 году.

       Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием статьи 30  Положения «О муниципальном учреждении Контрольная палата Большесосновского муниципального района Пермского края» (далее по тексту КП БМР), утвержденного решением Земского Собрания  Большесосновского муниципального района Пермского края  (далее по тексту -  ЗС БМР) от 30 апреля 2008 года  № 387,  о ежегодном предоставлении Земскому Собранию Большесосновского муниципального района и главе  Большесосновского муниципального района отчета о деятельности Контрольной палаты Большесосновского муниципального района (далее по тексту – КП БМР), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.

     В 2010  году, организация деятельности КП Большесосновского района строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

     Для выполнения задач, изложенных в статье 3 Положения о КП БМР,  осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную деятельность, которая в соответствии со ст. 25  Положения о КП БМР строилась на основе годового плана, утвержденного председателем КП БМР и Решением Земского Собрания Большесосновского муниципального района.

     В истекшем году, основными целями деятельности КП БМР являлись:

     - ведение мониторинга реализации социальных федеральных и  краевых законов и местных решений администрации на территории Большесосновского муниципального района;  

  - ведение мониторинга краевых и районных целевых программ;

  - участие в совершенствовании районного бюджетного законодательства;

  - выявление нарушений при использовании средств районного бюджета, их неэффективное использование;

 - проведение обследований и подготовка информации (заключений) по вопросам, рассматриваемым на Земском Собрании и постоянных комитетах Земского Собрания Большесосновского муниципального района.

    1. Контрольная деятельность КП БМР.
1.1  Предварительный контроль. 

В 2010 году предварительный контроль осуществлялся КП БМР при проведении финансовой экспертизы проекта решения Земского Собрания района  «О бюджете Большесосновского муниципального района», проектов нормативно-правовых актов по бюджетному и налоговому законодательству Большесосновского муниципального района, проектов других районных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств районного и краевого бюджетов или влияющие на формирование  бюджета БМР, а также касающихся вопросов управления и распоряжения муниципальной собственностью. 
В течение года, специалистами КП БМР проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на 33  проекта решений Земского собрания Большесосновского муниципального района, в том числе:
1.1.1
Проекта решения Земского Собрания Большесосновского муниципального района  от 14.01.2010 года« О внесении изменений в решение Земского Собрания «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы».
1.1.2 Проектов решений Земского Собрания Большесосновского муниципального района «О внесении изменений в решение Земского Собрания «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 г.».  

1.1.3
Проектов решений Земского Собрания от 18.01.2010 г.; от 19.01.2010 г.; от 11.06.2010 г. «О внесении изменений в решение Земского Собрания «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2010 год»;
1.1.4 Проекта решения Земского Собрания от 24.02.2010 г. «О внесении изменений в решение Земского Собрания «О программе социально-экономического развития Большесосновского муниципального района на 2009-2012 годы» и «Об инвестиционной программе инфраструктуры Большесосновского муниципального района на 2010 год»;
1.1.5 
Проекта решения Земского Собрания от 03.06.2010 г. «Отчета об исполнении бюджета Большесосновского муниципального района за 2009 год»;

1.1.6 Проекта решения Земского Собрания от 09.06.2010 г. «Об утверждении Порядка согласия на продажу имущества, принадлежащего муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным учреждениям»;

1.1.7 Проекта решения Земского Собрания от 11.06.2010 г. «О внесении изменений в решение Земского Собрания «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Большесосновского муниципального района»;

1.1.8  Проекта решения Земского Собрания от 18.06.2010 г. «О внесении изменений в решение Земского Собрания «Об утверждении Положения «О порядке принятия решений об установлении цен и тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений»;

1.1.9 Проекта решения Земского Собрания от 15.07.2010 г. «Об утверждении норм расходов для обеспечения участников спортивных соревнований на 2010 год»;
1.1.10  Проекта решения Земского Собрания от 22.09.2010 г.  «О внесении изменений в решение Земского собрания «Об утверждении Положения об оплате труда работников, не замещающих муниципальные должности и осуществляющих техническое обеспечение и обслуживание деятельности органов местного самоуправления Большесосновского муниципального района»;
1.1.11 Проекта решения Земского Собрания от 22.09.2010 г. «Об утверждении объема расходов и перечня мероприятий (объектов) по приоритетному региональному проекту «Муниципальные дороги» и Инвестиционному проекту на 2010 год»;
1.1.12 Проекта решения Земского Собрания от 22.09.2010 г. «О внесении изменений в решение Земского Собрания «Об утверждении Положения об оплате труда работников, не замещающих муниципальные должности и осуществляющих техническое обеспечение  и облуживание деятельности органов местного самоуправления Большесосновского муниципального района»;

1.1.13 Проекта решения Земского Собрания от 20.10.2010 г. «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда рабочих и служащих, осуществляющих техническое обеспечение и обслуживание деятельности органов местного самоуправления Большесосновского муниципального района»;
1.1.14 Проекта решения Земского Собрания от 20.10.2010 г. «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2011 год»;

1.1.15 Проекта решения Земского Собрания от 20.10.2010 г. «Об утверждении целевой программы «В области энергосбережения и повышения энергетической эффективности Большесосновского  муниципального района на 2010-2015 годы»;

1.1.16 Проекта решения Земского Собрания от 26.10.2010 г. «О централизации средств в части расходов на организацию оказания первичной медико-санитарной помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения»;

1.1.17 Проекта решения Земского Собрания от 11.11.2010 г. «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы»;

1.1.18 Проекта решения Земского Собрания от 29.11.2009 г. « Об инвестиционной программе инфраструктуры Большесосновского муниципального района на 2011 год»;
1.1.19 Проекта решения Земского Собрания «Об утверждении комплексной программы профилактики правонарушений в Большесосновском муниципальном районе на 2011-2013 годы»;

1.1.20 Проекта решения Земского Собрания «Об утверждении районной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни населения Большесосновского муниципального района на 2011-2013 годы»;
1.1.21 Проекта решения Земского Собрания  от 07.12.2010 г. «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2011 г. и плановый период 2012-2013 г.», подготовленного ко второму чтению;

1.1.22 Проекта решения Земского Собрания от 21.12.2010 г. «Об утверждении норм расходов средств бюджета района для обеспечения участников спортивных соревнований на 2011 год»;
1.1.23 Проекта решения Земского Собрания от 28.12.2010 г. «О внесении изменений в отдельные решения Земского Собрания, регулирующие  размер и условия оплаты лиц, замещающих выборные  муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Большесосновского муниципального района»;

1.1.24 Проекта решения Земского Собрания от 29.12.2010 г. «О внесении изменений в решение Земского собрания «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы».

Таблица.1

	Мнение КП по рассмотренным проектам
	Кол-во, шт.
	% от общего количества



	Рекомендовано для рассмотрения ЗС
	30
	91,0

	Рекомендовано для рассмотрения ЗС, с последующей доработкой
	3
	9,0


	Рекомендовано возвратить на доработку (без рассмотрения на ЗС)
	-
	-

	Не рекомендовано для рассмотрения ЗС
	-


	-

	итого
	33
	100%


Основными недостатками  предоставленных на заключение проектов являлись: отсутствие финансово-экономических обоснований; несоответствие отдельных положений требованиям федерального, краевого законодательства и районным нормативно-правовым актам. 

Необходимо отметить, что в прошедшем году КП БМР активно использовало свое право законодательной инициативы при работах над проектами нормативно-правовых актов и при подготовке изменений и дополнений к отдельным нормативно-правовым актам, регулирующим бюджетный процесс. Так, к примеру,  при работе над проектом решения ЗС «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годы»  выявлены недостатки при формировании доходной и расходной части  бюджета, основными из которых являлись:

    - в проект бюджета не в полном объеме были заложены ассигнования на текущие расходы;

    - не  обеспечено финансирование районных целевых программ.

Сотрудники КП БМР принимали активное участие при работе над проектами решений Земского собрания Большесосновского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Земского Собрания «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011-2012 г.г». При внесении изменений в бюджет 2010 года имели место случаи нарушения законодательства:

-  статьи  232 БК РФ,  в части финансирования текущих расходов бюджетных учреждений. 

Так например, при внесении изменений в  бюджет, отмечены некоторые проблемные моменты в определении финансирования расходов, связанных со строительством котельной больницы с. П-Павловск, ассигнования на данные цели не были запланированы и не предусмотрены  решением Земского Собрания от 09.12.2009 г. № 534 «О бюджете Большесосновского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы»;

- отсутствовали обоснования планируемых расходов по некоторым проектам решения;

- нарушались сроки предоставления  проектов решения ЗС БМР в КП БМР, установленные ст.15 Положения «О муниципальном учреждении Контрольная палата Большесосновского муниципального района Пермского края». 

В   проекте решения  ЗС БМР «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2011 год», отсутствовали обоснования по предлагаемым объектам приватизации, размер предполагаемых затрат на организацию и проведение приватизации муниципального имущества. 

1.2 Последующий контроль.

   За 2010   год КП БМР проведено  4  контрольных мероприятий. 

   1.2.1  Проведен внешний аудит и направлены в ЗС района следующие заключения:

   - Внешняя поверка отчета об исполнении районного бюджета за 2009 год;

   - Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Большесосновского муниципального района за 1 квартал 2010 года;

  - Проверка отчета об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2010 года;

  - Проверка отчета об исполнении бюджета Большесосновского муниципального района за 9 месяцев 2010 года.

     Нарушения, выявленные в ходе внешних проверок отчетов об исполнении бюджета района, в основном связаны,  с недоиспользованием  средств местного и краевого бюджетов, несвоевременное взыскание кредиторской задолженности и задолженности по налогам и сборам. 

При проведении финансовой экспертизы  проекта решения ЗС БМР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета БМР за 2009 год» установлено: несвоевременное использование средств, выделенных краевым бюджетом (субсидий, субвенций); неполное использование средств местного бюджета; значительный возврат в краевой бюджет субсидий и субвенций ;  нарушение ст. 232 БК РФ в части финансирования, в течение года,  текущих расходов бюджетных учреждений; недоимка по всем налогам на конец отчетного периода составила 1 528 300 руб.; низкий процент освоения средств по  разделу «Социальная политика» (61%),  «Здравоохранение» (81,5%), по целевым программам сумма неосвоенных средств составила 6 569 570 руб., в т.ч. КЦП – 620 730 руб.; РЦП – 508 076 руб.; ФЦП – 915 000 руб. и ПРП 4 525 764 руб. 

      1.2.2. КП проведено 2 контрольно - ревизионных мероприятия:

 
1. В соответствии с планом работы КП БМР, проведена проверка  в 

ММУ «Больница» по теме: «Использование в 2006 и 2008 годах бюджетных средств, включая средства регионального фонда софинансирования социальных расходов, на реализацию приоритетного регионального проекта «Качественное здравоохранение» на территории БМР». Объектом проверки являлось ММУ «Больница». Реализация проекта была направлена на лицензирование ММУ «Больница» и ФАПов Большесосновского муниципального района.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения: 

        - Администрацией БМР не создана согласительная комиссия по отбору и определению объемов расходов, предусмотренных к финансированию из регионального фонда софинансирования социальных расходов.

        - Нарушение  ст.5 п. 4 Закона ПК от 12.10.2006г. №18-КЗ « О региональном фонде софинансирования социальных расходов» перечень и объем расходов по объектам не утверждены решением представительного органа местного самоуправления, распоряжением главы Большесосновского муниципального района.
        - Нарушение п. 6.12 Постановления правительства ПК от 13.10.2006 г. № 46-п с целью реализации проекта между Министерством здравоохранения ПК и администрацией БМР соглашений о совместной деятельности, направленной на реализацию мероприятий ПРП «Качественное здравоохранение» за проверяемый период, не заключены.

        -  Распоряжением главы объемы финансирования по средствам местного бюджета в рамках регионального проекта определены в разрезе учреждений, а не по мероприятиям.

        - По проекту не были предоставлены   отчеты в полном объеме, предусмотренные порядком реализации ПРП. А также согласно предоставленных документов ММУ «Больница» объем фактических и кассовых расходов не соответствует отчетам, предоставленным в Министерство здравоохранения ПК.
        -  Заявка на реализацию ПРП «Качественное здравоохранение» сформирована с нарушением ст. 3 п.1 Закона ПК «О региональном фонде софинансирования социальных расходов».

        -  Неэффективное использование средств, предусмотренных ПРП – 3 060 859,85 руб.

        - Нецелевое использование средств – 493 958,86 руб.

        - Нарушение ФЗ «О бухгалтерском учете» недостоверно отражена Дт и Кт задолженность.
        - Использование средств, предусмотренных в рамках ПРП «Качественное здравоохранение», осуществлялось без учета поданных заявок, предоставленных для участия в региональном проекте.

В целях устранения выявленных нарушений по результатам проверки главному врачу ММУ «Больница»  Большесосновского муниципального района и главе администрации Большесосновского района было направлено представление. В  целях устранения выявленных нарушений, администрации муниципального района предложено: 
  1. Строго отслеживать своевременное использование  средств, как краевого так и районного бюджета.

2. В целях более эффективного использования средств, предусмотренных на реализацию ПРП «Качественное здравоохранение» определить распоряжением и приказом ответственное должностное лицо за реализацией ПРП в администрации БМР и ММУ «Больница» соответственно.

3. Оформить всю документацию по проекту в соответствии с    действующим законодательством. 
2. В соответствии с планом работы КП БМР, проведена проверка  в 

Комитете имущественных отношений по теме: «Целевое и эффективное использование средств местного бюджета, выделенных на дорожное хозяйство в 2009 году». Объектом проверки являлся Комитет имущественных отношений.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения: 

          - Нарушения требований ФЗ от21.07.2005 года № 94-ФЗ ОАО «Пермавтодор» проведены работы по ремонту моста через ручей «Осиновка» без проведения конкурсных процедур.

          - Нарушение п.4.1 ст. 9 ФЗ № 94-ФЗ, была уменьшена стоимость контракта № 99 от 22.12.2008 года на сумму 204 622 руб.

          - Нарушение п. 6.1 ст. 9 была допущена перемена поставщика в ходе исполнения контракта.

          - В соответствии с приложением № 4 к контракту № 99 от 22.12.2008 года не выполнены и соответственно не оплачены планируемые работы в сумме 383 928 руб.

          - Имеется Кт задолженность на конец отчетного периода, чего не должно быть.
          - Нарушение п.2 ст. 72 БК РФ контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
В целях устранения выявленных нарушений по результатам проверки Комитета имущественных отношений администрации района и главе администрации Большесосновского муниципального района было направлено представление. В  целях устранения выявленных нарушений, администрации муниципального района предложено: 

1. В целях более эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на дорожное хозяйство необходимо строго отслеживать процедуру заключения и исполнение контрактов.

2. За нарушение ФЗ № 94-ФЗ от 21.07.2005 года и п. 2 ст. 72 БК РФ привлечь к ответственности должностных лиц за ненадлежащее исполнение своих обязанностей.


 1.3 Прочие аспекты деятельности КП БМР в 2010  году.
       1.3.1. В соответствии с планом работы, на 2010 год, КП в течение года 16  раз принимала участие в работе  Земского Собрания, 32 раза участвовала в заседаниях постоянных комитетов,  3 раза принимала участие в  публичных слушаниях, где рассматривались вопросы:  по исполнению бюджета района за 2009 год,  по исполнению бюджета Пермского края за 2009 год, по проекту бюджета Большесосновского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы, ежемесячно  КП принимала участие  в  заседании межведомственной комиссии по вопросам осуществления контроля за выплатой заработной платы и укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, по вопросу ликвидации недоимки по платежам в местный бюджет и легализации «теневой» заработной платы, налогообложения и уточнения базы налогообложения инвентаризация объектов и субъектов налогообложения в части земельного налога и налога на имущество физических лиц.
1.3.2. 02.03.2010 г. председатель КП района принимал участие в семинаре  Ассоциации контрольно-счетных органов муниципальных образований Пермского края.

1.3.3. 18.11.2010 года КП приняла участие в  семинаре КСП Пермского края и представителями контрольных органов ассоциации «Запад».
Председатель КП Большесосновского

муниципального района                                                                    У.М. Базаев

